


诚信和司法公信等全方位立体化”的诚信氛围，推动镇域经

济持续健康发展、社会和谐稳定。

二、主要任务

与全县乃至全市信用体系建设相衔接，全面构建镇街政务

信用信息、企业信用信息、个人信用信息、金融信用信息等

信用信息管理系统，整合和规范各镇街信用信息资源，基本

实现主要信用信息的互动与共享；加强信用监管，对重点领

域、重点行业建立“黑名单”认定、修复和披露制度，建立

守信激励、失信惩戒的联动机制；按照政府部门率先应用、

金融行业全面运用、企业个人逐渐推广应用的步骤，分阶段、

有侧重地推进镇街信用体系建设。

三、具体措施

（一）建立健全组织领导体系

1．建立镇街社会信用体系建设工作的组织体系和工作机

制。成立镇待社会信用体系建设领导小组，定期研究解决社

会信用体系建设中的问题和矛盾。领导小组由镇长、各口分

管负责人和各村（社区）、企事业单位主要负责人组成；下

设办公室（简称信用办），办公室设在镇街经济发展服务中

心（镇街中小企业服务站），明确专人负责，保障工作正常

开展。信用办作为牵头单位，负责镇街社会信用体系建设规

划和实施，以及相关工作的推进、协调、指导、督查等工作。

2．逐步将信用建设工作纳入对镇街政府的综合考核，对

各镇街信用工作开展和信息归集、信用产品应用情况进行督

查考核，确保社会信用体系建设工作有力推进。

（二）加快建立信用制度框架



在上级信用办的指导下，研究制定信用信息采集、披露、

使用和企业个人权益保护等方面的制度规定，规范信用主体

行为，制定信用信息共享和信用评价制度及技术标准，完善

信用应用相关政策。尽快与县制定出台有信用信息征集管理、

评价及查询、信用修复等规章制度及配套办法相衔接，加快

信用体系法制化、规范化和标准化建设。

（三）及时对接县综合信用平台

积极对接县综合征信平台，按照推进社会信用信息综合征

信系统建设的要求，分步建设以企业、个人信用基础数据库

为核心，金融信贷征信基础数据库为拓展，“信用涟水”为

查询发布平台的“三库一网”综合信用信息系统，通过“信

用涟水”向公众和社会开放提供信用信息查询、服务，不断

充实完善基础数据库。

（四）加快拓展信用产品使用范围

1．在保护国家秘密、商业秘密和个人隐私安全的前提下，

按照合法化、规范化的原则，积极拓展信用产品市场。

2．率先推进政府行政行为信用应用。政府服务全面实行

信用承诺、信用审查、信用报告，接受社会监督，提高政府

信用水平。加强政府采购、政府担保、项目招投标、财政资

金扶持和行业评优评先等方面的信用产品应用，建立相关制

度，通过示范引领，推动社会诚信。

3．加快推进金融行业全面应用。积极推进镇街金融行业

广泛使用信用审查和信用报告，推进担保机构、借贷企业、

小额贷款公司等信用评级，实现金融市场培育与监管并重。



4．引导企业加强信用建设。在已申报省信用贯标企业的

基础上，鼓励企业积极参加信用管理贯标工作，发挥企业信

用报告在市场开拓、项目投标等商业竞争中的作用，不断提

升企业核心竞争力。逐步推进个人信用产品的应用推广，在

公共服务中引入个人信用审查和信用报告，增强个人守信意

识。

5．积极利用上级信用部门认定的信用中介机构。按照政

府引导、市场运作的模式，充分发挥中介机构在信用产品开

发应用和信用服务增值消费等方面的作用。

（五）积极推进和规范信用奖惩

1．积极推行加大失信执法查处和守信行为褒奖力度，根

据《淮安市守信联合激励和失信联合惩戒实施办法（试行）》

推进实施办法和其他行业信用信息使用办法的贯彻落实。

2．逐步实施对失信企业和个人，依法给予信用公示、警

告提示、限制消费、限制市场准入、降低信用等级、行政处

罚等惩戒。对信用记录良好的企业和个人，政府有关部门在

工商年报、纳税服务、政府采购、行政许可、资金扶持等方

面给予政策性鼓励，金融、商业和社会服务机构给予优惠或

便利，促进企业和个人信用自律。

（六）努力营造社会诚信氛围

加强社会诚实守信和职业道德建设，采取多种形式，广泛

深入开展信用建设宣传，普及行业职业道德教育和信用知识，

以“诚信小镇”建设为主题，大力开展“重合同守信用”、

“诚信经营示范店”、“诚信经商”评选等多种形式的诚信

创建活动。深入村、社区、学校，将诚信知识和理念送到基



层，倡导诚信从自身做起，从小事做起。引导镇待把诚实守

信真正作为共同的价值取向、行为规范和追求目标，大力倡

导守信光荣、失信可耻的社会风尚。

四、保障措施

1．注重协调配合。诚信体系建设涉及方方面面，镇街所

属各单位和相关部门要高度重视，增强大局观念，在镇诚信

体系建设领导小组的领导下，密切配合，协调联动，形成合

力。要按照诚信体系建设工作方案的总体要求，实行“谁主

管、谁负责”，确保各项工作落到实处。

2．营造良好氛围。诚信体系建设不仅需要政府的大力推

动，更需要各单位、各部门和新闻媒体的大力宣传。相关部

门要持续不断地开展宣传教育活动，通过广泛宣传，引导和

组织广大群众参与到诚信体系建设中来，在全县镇街广泛形

成“诚信光荣、失信可耻”的浓厚氛围。

3．严格考核问责。强化镇街社会信用体系建设的考核，

分解目标任务，制定考评办法，对信用信息的征集、报送、

管理及应用等工作，严格考核奖惩。对成绩突出，予以表彰

和奖励；对存在执行不力、工作敷衍搪塞、不正确使用信用

信息的相关责任人将实行问责。

4．加大财政保障。根据社会信用体系建设方案和实施步

骤，由镇街财政负责将日常办公经费、公共信用信息系统的

建设经费和运行维护经费、信用管理专项活动经费等列入镇

街年度财政预算给予保障。




